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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
La Federación Nacional de Tiro, se encuentra normada de conformidad con el
Decreto Número 76-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Física y del Deporte, estipula que las federaciones
son la autoridad máxima de su deporte en el sector federado y están constituidas
por la agrupación de las asociaciones deportivas departamentales del mismo
deporte, y las ligas, los clubes, equipos o deportistas individuales, que practiquen
la misma actividad deportiva.
 
La Federación Nacional de Tiro se rige por sus estatutos según Acuerdo Número
033/2002-CE-CDAG de fecha 29 de mayo de 2002; con personalidad jurídica,
patrimonio propio, apolítica y en su seno no se permitirá ninguna discriminación
por motivo de raza, color, sexo, religión, nacimiento y posición económica o social.
 
Para todo lo relacionado con el ámbito internacional serán avaladas por el Comité
Olímpico Guatemalteco.
 
Las federaciones que integran la Confederación y que se encuentren constituidas
conforme la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Física y del Deporte, así
como las asociaciones deportivas nacionales, son las únicas que puede ostentar
la representación nacional de su deporte en el orden interno, ante las federaciones
internacionales o cualquiera otra organización deportiva a la cual su deporte esté
afiliado o lo haga en el futuro.
 
Función
 
El Decreto Número 76-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Física y del Deporte, artículo 100,
funciones, establece: Las federaciones y asociaciones deportivas nacionales
tienen como función el gobierno, control, fomento, desarrollo, organización,
supervisión, fiscalización y reglamentación de su respectivo deporte en todas sus
ramas, en el territorio nacional.
 
La función de la Federación Nacional de Tiro es preparar atletas de forma integral,
para un alto desempeño en todos los aspectos intrínsecos del humano, para la
práctica y la competición de tiro, desarrollando, promocionando y protegiendo la
competencia y fomentando deporte, respetando los principios y contribuyendo a la
construcción de una mejor nación, creando en la niñez y juventud hábitos sanos a
través de practicar el deporte, sin discriminación de ninguna clase.
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Materia controlada
 
La Auditoría Financiera comprendió la evaluación de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidación Presupuestaria.
 
La Auditoría de Cumplimiento comprendió la evaluación de la gestión financiera y
del uso de fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.
 
La auditoría se realizó de forma combinada con un nivel de seguridad razonable.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, de la Asamblea Nacional
Constituyente, artículos 232 Contraloría General de Cuentas y 241 Rendición de
Cuentas del Estado.
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y sus Reformas, artículos 2 Ámbito
de Competencia y 4 Atribuciones.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
El Acuerdo Número 09-03, el Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Artículo
1, Grupo de Normas, literal a) Normas Generales de Control Interno.
 
El Acuerdo Número A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de
Auditoría Gubernamental de carácter técnico denominadas Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a
Guatemala, las cuales también podrán ser llamadas ISSAI.GT.
 
El Acuerdo Número A-107-2017, del Contralor General de Cuentas, Manuales de
Auditoría Gubernamental.
 
El Acuerdo Número A-009-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema de
Comunicaciones Electrónicas de la Contraloría General de Cuentas y sus
reformas, contenidas en el Acuerdo Número A-013-2021.
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El Acuerdo Número A-066-2021, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
la actualización de los Manuales de Auditoría Gubernamental.
 
Nombramiento de Auditoría Financiera y de cumplimiento, DAS-03-0047-2021 de
la Contraloría General de Cuentas, de fecha 07 de julio de 2021.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y de la ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos del período fiscal 2021.
 
Específicos
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activos, pasivo y patrimonio, por medio de la muestra seleccionada de
acuerdo con la materialidad o importancia relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Estado de Resultados en
las cuentas contables de ingresos y gastos, por medio de la muestra seleccionada
de acuerdo con la materialidad o importancia relativa.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos del período 2021, se haya
ejecutado razonablemente, de acuerdo con el Plan Operativo Anual -POA-,
atendiendo a los principios de economía, eficiencia y eficacia y de conformidad
con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables a través de las cuentas
seleccionadas de conformidad con la materialidad e importancia relativa.
 
Evaluar si la estructura de control interno establecida en la entidad, referente al
proceso contable, presupuestario y de tesorería, se aplica, es efectivo y adecuado
para el logro de los objetivos de la entidad y se está cumpliendo de conformidad
con las normas establecidas.
 
Verificar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
financieras y actuaciones administrativas sean confiables, oportunas y auditables,
de acuerdo con las políticas presupuestarias, contables y normativa legal
aplicable.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyen al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se sometieron al proceso legal establecido.
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Verificar, de acuerdo a una muestra, la existencia de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente los registros que afectaron los Estados
Financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
Con base a la evaluación del control interno y en la ejecución financiera y
presupuestaria del período comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, se aplicaron los criterios para la selección de la muestra, elaborando los
programas de auditoría, para cada rubro de ingresos y egresos y estados
financieros, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman el área
financiera y presupuestaria, tales como las siguientes:
 
Balance General
 
Las cuentas contables siguientes:
 
Activo: 1112 Bancos, 1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, 1134 Fondos en
Avance, 1232 Maquinaria y Equipo y 1237 Otros Activos Fijos.
 
Pasivo: 2111 Cuentas Comerciales a pagar a Corto Plazo, 2113 Gastos del
Personal a Pagar y 2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo.
 
Patrimonio: 3212 Resultado del ejercicio.
 
Es importante mencionar que en las cuentas del Balance General, se evaluaron
las alzas y bajas, efectuadas durante el período auditado, ya que los saldos son
responsabilidad de la entidad.
 
Estado de Resultados
 
Las Cuentas Contables siguientes:
 
Ingresos: 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público, se evaluó por medio
de los rubros de ingresos 15130 Por depósitos y 16220 De Entidades
Descentralizadas y Autónomas no Financieras.
 
Egresos: 6111 Remuneraciones y 6112 Bienes y Servicios, se evaluaron por
medio de los renglones presupuestarios: 011 Personal permanente, 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 051 Aporte patronal al IGSS, 061 Dietas,
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131 Viáticos en el exterior, 141 Transporte de personas, 151 Arrendamiento de
edificios y locales, 197 Servicios de Vigilancia, 211 Alimentos para personas, 233
Prendas de vestir, 285 Materiales y equipos diversos, 294, Útiles deportivos y
recreativos, 328 Equipo de cómputo, 419 Otras transferencias a personas
individuales, 453 Transferencias a entidades descentralizadas y autónomas no
financieras y 913 Sentencias Judiciales.
 
Área de cumplimiento
 
La auditoría incluyó la revisión de las operaciones y registros financieros,
presupuestarios y administrativos, conforme las normas legales vigentes, así como
los procedimientos generales y específicos aplicables a la entidad.
 
Así mismo se procedió a evaluar el procedimiento de las Normas del Control
Interno.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información financiera y presupuestaria
 
Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
al 31 de diciembre de 2021, que por su importancia relativa fueron seleccionados.
 
El dictamen se emitió en relación a las áreas evaluadas.
 
Activo
 
Las cuentas de Activo presentan, los siguientes saldos.
 
Bancos
 
En el Balance General, la cuenta contable 1112 Bancos, presenta el saldo de
Q1,305,578.05, la Federación Nacional de Tiro, reportó que maneja sus recursos
en cuatro cuentas bancarias, de estas dos se encuentran en el banco G&T
Continental, siendo estas: Federación Nacional de Tiro de Guatemala, No.
66-002812-0, con un saldo de Q592.22, Federación Nacional de Tiro de
Guatemala, No. 66-0015275-1, con un saldo de Q1,278,574.83.
 
Se tiene una cuenta en el Banco Industrial, siendo ésta FENATIR No.
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000-121641-5, con un saldo de Q4,089.31, así como una cuenta en el Banco de
Guatemala, siendo ésta Federación Nacional de Tiro de Guatemala, No. 151122
-9, con saldo de Q22,321.69.
 
Se efectuó la revisión de las conciliaciones bancarias, la confirmación de los
saldos con el banco y la conciliación de la cuenta presentada en el Balance
General.
 
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo
 
Se realizó analísis de la cuenta contable 1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, de
acuerdo a los registros correspondientes refleja un saldo de Q203,200.02.
 
Fondos en Avance
 
La Federación Nacional de Tiro, aprobó la cuenta contable 1134 Fondos en
Avance, por la cantidad de Q25,000.00, de conformidad con el Acta 1-2021-CE-
FENATIR del Comité Ejecutivo, punto Quinto literal A; de fecha 8 de enero de
2021; con un monto de rendiciones de Q159,803.83; el cual fue liquidado al 31 de
diciembre de 2021.
 
Maquinaria y Equipo
 
En el Balance General, la cuenta contable 1232 Maquinaria y equipo, de acuerdo
a los registros de SICOIN/Descentralizadas presenta un saldo de Q2,579,054.97.
 
Otros Activos Fijos
 
En el Balance General, la cuenta contable 1237 Otros activos fijos, de acuerdo a
los registros correspondientes refleja un saldo de Q3,985,315.88.
 
Pasivo
 
Las cuentas del Pasivo presentan los siguientes saldos:
 
Cuentas Comerciales a Pagar a Corto Plazo
 
Se realizó analísis de la cuenta contable 2111 Cuentas Comerciales a Pagar a
Corto Plazo, cuenta que al 31 de diciembre de 2021 fue liquidada.
 
Gastos del Personal a Pagar
 
En el Balance General, la cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar
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presenta un saldo de Q77,653.40.
 
Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo
 
En el Balance General, la cuenta contable 2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto
Plazo presenta un saldo de Q8,358.44.
 
Patrimonio
 
La cuenta de Patrimonio Institucional presenta el siguiente saldo:
 
En el Balance General, la cuenta contable 3212 Resultados del Ejercicio presenta
un saldo negativo de Q96,998.47.
 
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
 
El Estado de Resultados durante el período comprendido entre el 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, presenta un resultado negativo del ejercicio de
Q102,446.81, que analizado con el resultado del ejercicio del Estado de
Resultados reflejó diferencia que se díó a conocer por medio del hallazgo de
Control Interno No. 3.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
El Presupuesto General de Ingresos de la Federación Nacional de Tiro, para el
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, fué aprobado
según Acuerdo Número 10/2021-CE-CDAG, de fecha 25 de enero de 2021, de la
Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala. El presupuesto asignado es
por el valor de Q6,827,569.00, modificaciones presupuestarias por la cantidad de
Q105,020.93, para un presupuesto vigente de Q6,932,589.93, del cual se devengó
por concepto de ingresos al 31 de diciembre de 2021 la cantidad de
Q5,275,338.05.
 
Egresos
 
El Presupuesto General de Egresos, para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021, fué aprobado según Acuerdo Número 10/2021-CE-CDAG,
de fecha 25 de enero de 2021, de la Confederación Deportiva Autónoma de
Guatemala. El presupuesto asignado es por el valor de Q6,827,569.00,
modificaciones presupuestarias por la cantidad de Q105,020.93, para un
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presupuesto vigente de Q6,932,589.93, del cual se devengó por concepto de
egresos al 31 de diciembre de 2021 la cantidad de Q5,476,201.69.
 
Modificaciones presupuestarias
 
La Federación Nacional de Tiro, informó que las modificaciones presupuestarias
internas, se encuentran autorizadas por la autoridad competente y que no
incidieron en la variación de las metas del programa afectado, habiendo tenido
adiciones por valor de Q1,540,681.93, disminuciones por el valor de
Q1,435,661.00, traspasos positivos y negativos por el valor de Q1,947,898.23,
para un valor neto de Q105,020.93.
 
Otros aspectos evaluados
 
Plan Operativo Anual
 
La Federación Nacional de Tiro, elaboró el Plan Operativo Anual en base a los
objetivos y funciones que le fueron aprobados en sus estatutos institucionales por
parte de la Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala -CDAG-,
determinando sus metas físicas y financieras; verificando su cumplimiento en el
transcurso del ejercicio fiscal.
 
Convenios
 
La Federación Nacional de Tiro, reportó que durante el ejercicio fiscal 2021, no
suscribió convenios.
 
Donaciones
 
La Federación Nacional de Tiro, reportó que durante el ejercicio fiscal 2021, no
recibió donaciones.
 
Préstamos
 
La Federación Nacional de Tiro, reportó que durante el ejercicio fiscal 2021, no
recibió préstamos.
 
Transferencias
 
La Federación Nacional de Tiro, reportó que realizó transferencias a Asociación
Departamental de Zacapa, por un total de Q115,570.02, durante el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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Plan Anual de Auditoría
 
La Federación Nacional de Tiro, no cuenta con Auditoría Interna, dichas
actividades las realiza la Unidad de Auditoría Interna de la Confederación
Deportiva Autónoma de Guatemala; habiendo tenido a la vista un informe de
Examen especial de auditoría con seguridad razonable, de Control Interno en el
área de Presupuesto, Distribución y Cumplimiento, correspondiente al período del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
 
Contratos
 
Se estableció que la Federación Nacional de Tiro, suscribió contratos internos,
correspondientes a los Renglones Presupuestarios 029 Otras remuneraciones de
personal permanente, 151 Arrendamiento de edificios y locales y 197 Servicios de
vigilancia.
 
Otros aspectos
 
Inversiones financieras
 
La Federación Nacional de Tiro, reportó que durante el ejercicio fiscal 2021, no
realizó inversiones financieras.
 
Sistema Informátivos utilizados por la entidad 
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Federación Nacional de Tiro, reportó que utilizó el Sistema de Contabilidad
Integrada Descentralizada SICOIN/Descentralizadas.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
La Federación Nacional de Tiro, utilizó el Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-,
publicando los anuncios, convocatorias, bases y la información correspondiente
con la compra de bienes y la contratación de los servicios; según los reportes de
Guatecompras en el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, reporta eventos terminados adjudicados 9, finalizados anulados 2,
finalizados desiertos 8 y publicaciones con Número de Publicación en
Guatecompras -NPG- 1071; para un total de 1090 publicaciones.
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Sistema de Gestion
 
La Federación Nacional de Tiro, utilizó el Sistema de Gestión -SIGES-, que es una
herramienta operativa para el registro de la ejecución del gasto, en función de un
adecuado abastecimiento de bienes y servicios, vinculado a -GUATECOMPRAS- y
SICOIN/Descentralizadas.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Federación Nacional de Tiro, no utiliza el Sistema Nacional de Inversión
Pública, derivado que en inversión pública depende directamente de la
Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala -CDAG-.
 
Sistema de Guatenominas
 
La Federación Nacional de Tiro, durante el ejercicio fiscal 2021, no utilizó el
Sistema de GUATENÓMINAS.
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
 
Se han identificado leyes y normas, tanto generales como específicas que fueron
objeto de evaluación en relación con la materia controlada, siendo las siguientes:
 
Leyes Generales
 
Constitución Política de la República de Guatemala.
 
El Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto.
 
El Decreto Número 25-2018 del Congreso de la República, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019 y vigente
para el período 2021, según Acuerdo Gubernativo Número 253-2020.
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y sus reformas.
 
El Decreto Número 57-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.
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El Decreto Número 89-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
El Acuerdo Gubernativo Número 217-94, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administración Pública.
 
El Acuerdo Gubernativo Número 613-2005, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Públicos.
 
El Acuerdo Número 09-03, el Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno,  Artículo 1 Grupo de Normas, literal a).
 
El Acuerdo Número A-013-2015, del Contralor General de Cuentas, la Rendición
Electrónica Mensual de Ingresos y Egresos de las Entidades Autónomas y
Descentralizadas.
 
El Acuerdo Número A-005-2017, del Contralor General de Cuentas, Actualización
de Funcionarios.
 
El Acuerdo Número A-009-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistemas de
Comunicaciones Electrónicas de la Contraloría General de Cuentas y sus
reformas, contenidas en el Acuerdo Número A-013-2021.
 
El Acuerdo Número A-066-2021, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
la actualización de los Manuales de Auditoría Gubernamental.
 
El Acuerdo Número A-51-2009, del Contralor General de Cuentas, Presentación
de los Planes Anuales de Auditoría.
 
El Acuerdo Número A-119-2011, de la Contraloría General de Cuentas, Utilización
obligatoria del sistema SAG-UDAI.
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El Acuerdo Número A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de
Auditoría Gubernamental de Carácter Técnico denominadas Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a
Guatemala, las cuales también podrán ser llamadas ISSAI.GT.
 
El Acuerdo Ministerial Número 379-2017, del Ministerio de Finanzas Públicas,
Actualización del  Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Público de Guatemala, 6ta. edición.
 
El Acuerdo Ministerial Número 223-2016 “A”, del Ministerio de Finanzas Públicas,
Directrices para la implementación del Sistema de Nómina y Registro de Personal 
-Guatenóminas-, en todas las entidades del Sector Público no Financiero
contenidas en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público
de Guatemala.
 
El Acuerdo Ministerial Número 24-2010, el Ministro de Finanzas Públicas, Normas
de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratación Pública.
 
La Resolución Número 18-2019, de la Directora de la Dirección General de
Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado –GUATECOMPRAS-.
 
Leyes Específicas
 
El Decreto Número 76-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Física y del Deporte.
 
El Acuerdo Número 033/2002-CE-CDAG, del Comité Ejecutivo de la
Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala, Estatutos de la Federación
Nacional de Tiro.
 
Acuerdo Número 120/2014-CE-CDAG, del Comité Ejecutivo de la Confederación
Deportiva Autónoma de Guatemala, Reglamento General de Viáticos de la CDAG.
 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
 
Dentro de los procedimientos de auditoría se efectuaron pruebas sustantivas,
analíticas y de cumplimiento.
 
Las pruebas analíticas se utilizaron para obtener evidencia de la validez y
exactitud de las transacciones, saldos presentados en los estados financieros y
liquidación presupuestaria de la entidad, e incluyeron la aplicación de muestreo y
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pruebas sustantivas, dirigidas a comprobar el manejo contable y presupuestario de
los registros y de los estados financieros, así como la detección de errores e
irregularidades en ellos.
 
Como parte de los procedimientos de auditoría se aplicaron pruebas de
cumplimiento, para comprobar los riesgos internos y externos, así como la
efectividad de los sistemas de control interno para identificar los riesgos incluidos
en las operaciones, para obtener seguridad razonable de que se cumplen los
procedimientos establecidos de control contable interno.
 
Como herramienta básica de los procedimientos de auditoría se realizaron:
 
Programa de auditoría: Describe los procedimientos que se efectuaron en cada
área seleccionada, los cuales son flexibles y pueden modificarse para alcanzar los
objetivos de la auditoría. Los programas de auditoría se anexan al memorándum
de planificación.
 
Cuestionario de Control Interno: Se elaboró un cuestionario para evaluar el
sistema de control interno de la Federación Nacional de Tiro.
 
Ficha Técnica: Se verificó físicamente de forma selectiva al personal de la entidad,
mediante ficha técnica de personal, que es implementada para el efecto.
 
Verificaciones: Se realizaron verificaciones físicas de bienes muebles, arqueo de
valores y corte de formas.
 
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
 
1. BALANCE GENERAL
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2. ESTADO DE RESULTADOS
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3. ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el control interno
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de documentos de respaldo
 
Condición
En la Federación Nacional de Tiro, Programa 11 Atletas Federados, Formados y
Competitivos, Renglón presupuestario 141 Transporte de personas; al evaluar la
muestra determinada por pago de servicios de transporte en microbús, para la
delegación de la Federación Nacional de Tiro, quienes participaron en el evento
Clasificatorio de los Juegos Panamericanos Junior, realizados en la República de
El Salvador del 08 al 14 de marzo de 2021, se estableció que en el CUR de
egresos No. 287 del 26 de abril de 2021, por valor de Q12,500.00, no se adjuntó la
convocatoria o invitación del evento, así como la nómina o listado de 15 atletas
movilizados, según Formato de solicitud de compra de bienes y servicios,
REQUERIMIENTO No. 012-FEBRERO-DT-2021, del 17 de febrero de 2021, en
columna de Especificaciones Técnicas y Características se indica para el traslado
de 15 personas: (atletas, entrenador y chaperón).
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, el Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 2.6, Documentos de
Respaldo, establece: “Toda operación que realicen las entidades públicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentación necesaria y
suficiente que la espalde.
 
La documentación de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operación para facilitar su análisis.”
 
Causa
La Gerente Administrativa Interina aprobó el gasto sin verificar que se adjuntara la
documentación de soporte necesaria y la Asistente Técnica solicitó la contratación
del servicio de transporte sin adjuntar la convocatoria o invitación y el listado de
participantes en el evento.
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Efecto
Riesgo de que el servicio no se haya prestado para los 15 atletas que participaron
en el evento deportivo.
 
Recomendación
La Presidente Comité Ejecutivo debe girar instrucciones a la Gerente
Administrativa Interina y a la Asistente Técnica, para que antes de aprobar gastos
y realizar contrataciones de servicios de transporte, se requiera la convocatoria o
invitación de los eventos y de documentos con el listado de atletas que serán
movilizados.
 
Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 08 de abril de 2022, Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien
fungió como Gerente Administrativa Interina, manifiesta: “ La aplicación de los
procedimientos correspondientes de pago, se verifican de forma correcta y
pertinente en la Federación Nacional de Tiro de Guatemala, desde el momento
que se inicia el registro de una obligación de pago, hasta que ésta se concreta en
cualesquiera de las formas de pago vigentes, por lo que, es preciso indicar, que
toda la documentación de soporte de cada uno de los pagos, obra y consta en los
archivos de la institución, sin embargo no está incorporada a cada Comprobante
Único de Pago –CUR-, pero es de fácil acceso y revisión, sin que exista
deficiencia en su control y archivo, ya que en cualquier momento la entidad es la

 uno de los documentos que forman unresponsable del resguardo de cada
expediente, y el hecho de no estar incorporada la convocatoria o invitación y
listado de participantes a un evento deportivo internacional, no hace que el pago
sea deficiente o que se tenga el riesgo señalado por el Auditor Gubernamental..."
 
Para documentar en forma correcta un gasto, por la participación de una
delegación deportiva en el ámbito internacional, la Dirección Técnica presenta
ante el Comité Ejecutivo, la convocatoria, presupuestos y listado de los integrantes
de la delegación deportiva que competirán, con el objeto que conforme lo
establecen los estatutos de la institución, dicho órgano apruebe la participación.
Derivado de ellos y conforme a los lineamientos y políticas correspondientes, se
solicita el apoyo económico a la Confederación Deportiva Autónoma de
Guatemala, si es un evento de orden juvenil, y, si es un evento deportivo de alto
rendimiento, se dirige al Comité Olímpico Guatemalteco.
 
Para dicho efecto, al haber sido aprobado por el Comité Ejecutivo la participación
de la delegación deportiva, el pago está acompañado del requerimiento de
compra, el punto de acta de aprobación, listado de participantes de la delegación
que representa a Guatemala en el deporte federado del tiro, agregando además
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que, en cada viaje, se solicita la compra de dólares ante el Banco de Guatemala,
donde se presenta también el listado de la delegación participante. En ese orden
de ideas, el hecho que no esté incorporada la invitación o convocatoria al CUR
respectivo, no hace que el exista un riesgo en cuanto a prestar el servicio a los
atletas que participaron en el evento.”
 
En nota No. 7-DT-20, de fecha 08 de abril de 2022, María Mercedes Celada
Figueroa, quien fungió como Asistente Técnica, manifiesta: “ Para la realización de
un gasto a realizar por un evento internacional, la Dirección técnica presenta ante
comité ejecutivo la convocatoria, presupuestos y listado de participantes para que
se apruebe la asistencia y la solicitud de apoyo económico si es Juvenil a la
Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala- CDAG y si son de alto
rendimiento la solicitud es dirigida a Comité Olímpico Guatemalteco- COG, como
esto está aprobado por el Comité Ejecutivo, solo se coloca en el requerimiento de
compra el punto de acta de aprobación, además en cada viaje que realiza un
delegación de Tiro se solicita compra de dólares ante Banco de Guatemala donde
se presenta el listado de la delegación que va a participar en los eventos.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien fungió como
Gerente Administrativa Interina, en virtud que en sus comentarios vertidos, indica
que los documentos si existen, sin embargo al momento de la revisión de los
expedientes de CURS de gasto no se encontraron adjuntos, tampoco fueron
proporcionados dichos documentos en las pruebas o medios de descargo del
hallazgo, así mismo toda erogación de esta clase de gasto debe ser debidamente
respalda con documentos de invitación o convocatoria del evento a realizarse,
para garantizar la calidad del gasto incurrido, para el caso de la nómina de
traslado de atletas debe existir evidencia suficiente y competente de que los
atletas hicieron uso del servicio de traslado por medio de un listado de
beneficiarios que contenga el nombre, la fecha, la hora, el lugar o destino de
movilización y la firma de los beneciados, sellada firmada y aprobada por el
personal técnico y administrativo financiero responsable, en cumplimiento de
las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, norma 2.6, Documentos
de Respaldo, "La documentación de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operación para facilitar su análisis.”
 
Se confirma el hallazgo para María Mercedes Celada Figueroa, quien fungió como
Asistente Técnica, en virtud que en su defensa se concretó a describir el proceso
de asistencia y apoyo económico de los atletas, y en sus pruebas de descargo no
adjuntó ningún documento de convocatoria o invitación al evento, así mismo toda
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erogación de esta clase de gasto debe ser debidamente respalda con documentos
de invitación o convocatoria del evento a realizarse, para garantizar la calidad del
gasto incurrido, para el caso de la nómina de traslado de atletas debe existir
evidencia suficiente y competente de que los atletas hicieron uso del servicio de
traslado por medio de un listado de beneficiarios que contenga el nombre, la
fecha, la hora, el lugar o destino de movilización y la firma de los beneciados,
sellada firmada y aprobada por el personal técnico y administrativo financiero
responsable.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASISTENTE TECNICA MARIA MERCEDES CELADA FIGUEROA 6,250.00
GERENTE ADMINISTRATIVA INTERINA VIVIAN LUCRECIA MORALES (S.O.A) 12,375.00
Total Q. 18,625.00

 
Hallazgo No. 2
 
No se adjuntaron las constancias de ingreso a almacén y a inventario 1-H
 
Condición
En la Federación Nacional de Tiro, Programa 11 Atletas Federados, Formados y
Competitivos, al evaluar el control interno de la entidad, respecto al uso y control
de formularios numerados, se estableció que no se adjuntan a los expedientes de
los Comprobantes Únicos de Registro, la forma 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario, para su control, de acuerdo al siguiente detalle:
 
a) Renglón presupuestario 233 Prendas de vestir, CUR de egresos 224 del 28 de
marzo de 2021, por compra de prendas de vestir para atletas, Factura Serie
número 66760347, DTE: 3632154221, por valor de Q14,860.00.
 

 

CANTIDAD

 

DESCRIPCION DE PRENDAS DE VESTIR
TALLAS

L METRO S XS

 

13
Chumpas de presentación poliéster con textura lisa y liviana para

climas intermedios o frescos.

2 8 3
 

13 Pantalones de presentación poliéster con textura lisa y con strech

para mejor movilidad.

2 9 2
 

13 Camisa polo clásica de poliéster con textura lisa. 2 8 2 1

13 Playera máxima poliéster con textura cuadriculada 2 8 2 1

12 Pantaloneta poliéster con textura lisa y con strech para mejor 1 9 2
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movilidad.

12 Chumpa térmica poliéster con textura afelpada especial para el frío. 1 8 3
 

Fuente:  CUR de egresos 224, del 28/03/2021.

 
b) Renglón presupuestario 214 Productos agroforestales, madera, corcho y sus
manufacturas; CUR de egresos 447 del 07 de junio de 2021; factura Serie:
B58D7D99 No: 3070771588, del 28 de mayo de 2021, compra de 6 planchas de
Plywood fenólico 3/8 4X8 pino, para porta blancos a instalarse en Polígono de la
Federación Nacional de Tiro, “Víctor Manuel Castellanos”, por valor de Q1,074.00.
 
c) Renglón presupuestario 285 Materiales y equipos diversos; CUR de egresos
325 del 30 de abril de 2021, factura Serie: 201974A6 Número de DTE:
3776729032 del 29 de abril de 2021; por compra de 198,000 balines ventas air
pellet 4.49 y 4.50 de diámetro, calibre 0.177, para entrenamiento y competencia de
los atletas de selección nacional de la Federación Nacional de Tiro, por valor de
Q89,100.00.
 
d) Renglón presupuestario 325 Equipo de Transporte; CUR de egresos 332 del 06
de mayo de 2021, factura Serie: 95C62381 número 000327827461 del 30 de abril
de 2021, por compra de una motocicleta modelo 2021, Línea CGL125, número de
chasis LWBJA4796M1303769, marca Honda, para el puesto de mensajería, por
valor de Q12,115.00.
 
e) Renglón presupuestario 328 Equipo de Cómputo; CUR de egresos 347 del 10
de mayo de 2021 Factura Serie: 0D987F25 Número de DTE: 3072412078 del 29
de abril de 2021, por compra de una impresora multifuncional, por el valor de
Q3,240.00, y CUR de egresos 362, del 12 de mayo de 2021, Factura Serie:
8EFBEE19 número de DTE: 957497417 del 10 de mayo de 2021, por compra de 2
computadoras marca Dell de escritorio y 2 UPS de 1,000VA 500w, por el valor
total de Q16,400.00.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, el Jefe de la Contraloría General de Cuentas. Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 1.2 Estructura de Control
Interno, establece: "Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad
pública, diseñar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente óptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
específicos relacionados con: a) controles generales; b) controles específicos; c)
controles preventivos; d) controles de detección; e) controles prácticos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
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cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificación administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio."
 
La Norma 1.6 Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la máxima
autoridad de cada entidad pública, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior.”
 
Norma 2.6 Documentos de respaldo, establece: "Toda operación que realicen las
entidades públicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentación necesaria y suficiente que la respalde. La documentación de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto,
contendrá la información adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operación para facilitar su
análisis.”  
 
Causa
La Gerente Administrativa interina, no supervisó que el Encargado de Tesorería
cumpliera con adjuntar las formas 1-H a los expedientes de los CUR de egresos,
previo a darle trámite al pago de los bienes.
 
Efecto
No se evidencia la recepción de los bienes adquiridos al proveedor y riesgo de que
los productos no sean ingresados al almacén.
 
Recomendación
La Presidente Comité Ejecutivo debe girar instrucciones a la Gerente
Administrativa interina y al Encargado de Tesorería, para que por cada compra de
bienes se anexe a los expedientes de CUR de egresos, el formulario Forma 1-H.
 
Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 08 de abril de 2022, Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien
fungió como Gerente Administrativa Interina, manifiesta: “En el presente caso, lo
único que existió o se puede evidenciar, es a una deficiencia de proceso, que en
ningún momento afecta o causa riesgo de que los productos no sean ingresados
al almacén, toda vez que se demostró que se dio cumplimiento al registro e
ingreso al Sistema de Contabilidad Integrada para Descentralizadas y para
SICOINDES-INVENTARIO.
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De acuerdo con la constancia de bienes en inventario, la motocicleta en cuestión
fue registrada con No. de bien 004 A97BF, en el renglón 325 EQUIPO DE
TRANSPORTE, en cuanto al registro en el Renglón 328 EQUIPO DE COMPUTO,
fueron registrados en inventario con No. de bien 004A 993E, las dos
computadoras están registradas 004AC034 Y 004AC035, UPS registrado
004AC03A Y 004AC03B, en ese sentido, se dio cumplimiento estricto a los
procedimientos de inventario e ingreso al sistema respectivo, sin que la falta del
formula 1-H sea motivo de un hallazgo de cumplimiento, puesto que la evidencia
de recepción está debidamente registrada con el procedimiento cumplido a
cabalidad.
 
Verificando el hallazgo 1 y 2 observo es la condición son iguales por lo que
derivado a esto cito el Decreto No- 51-92 Código Procesal Penal en su Artículo 17.
(Única persecución). Nadie debe ser perseguido penalmente más de una vez por
el mismo hecho."
 
En nota s/n, de fecha 10 de abril de 2022, Oliver Abidan Rodas Romero, quien
fungió como Encargado de Tesorería, manifiesta: "Se acepta el hallazgo
porque existe el incumplimiento a la norma de control interno, sin
embargo quiero manifestar que se consultó la Ley Orgánica de la
Controlaría General de Cuentas, específicamente el artículo 39 que
utilizan para aplicar las sanciones administrativas y me quiero referir al
numeral 4 Incumplimiento a normas de control interno y al numeral 16
Falta de documentos de respaldo. Para el presente caso, sí se acepta
que hay incumplimiento parcial a la norma 2.6 Documentos de respaldo,
porque la documentación de soporte no es suficiente, pero SI EXISTE
evidencia que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos y
de registro en la Federación Nacional de Tiro, tal como se observa en los
otros documentos de respaldo de los respectivos Comprobantes Únicos
de Registro; No puede considerarse una Falta de documentos de
respaldo porque la documentación de soporte en los comprobantes de
registro, si existe, no obstante que está Incompleta porque no se
adjuntó… la Constancia de Ingreso a Almacén 1-H, por lo tanto, haciendo
uso de mi derecho de defensa (artículo 12 de la Constitución Política de
República de Guatemala) y mi derecho de petición (artículo 28 de la
Constitución Política de la República de Guatemala), de manera
respetuosa solicito a los auditores que se aplique la sanción de acuerdo
al numeral 4 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
por lo anteriormente expuesto."
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Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien fungió como
Gerente Administrativa Interina, en virtud que en sus comentarios reconoce que
existe una deficiencia de proceso, así mismo indica que la falta del formulario 1-H
no genera riesgo de que los productos no hayan ingresado al almacen o a
inventario y que se cumplió con los registros respectivos. El equipo de auditoría
cita la Norma de Control Interno 2.7 Control y Uso de Formularios Numerados,
donde se indica que cada ente público debe aplicar procedimientos internos o
regulados por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de
formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su
producción, sea por imprenta o por medios informáticos, como se puede apreciar
el uso del formulario 1-H es obligatorio para los registros de almacen e inventario,
independientemente de otros procedimientos que la entidad realice. Con respecto
a lo indicado por la Gerente Administrativa Interina que el Codigo Procesal Penal,
artículo 17, establece que nadie puede ser perseguido dos veces por el mismo
hecho, nos permitimos aclarar que el presente hallazgo se deriva de la deficiencia
de control interno y no de persecución penal. Ademas, el hallazgo 1 se formuló en
el renglón 141 transporte de personas, por la falta de convocatoria o invitacion a
los Juegos Panamericanos Junior y del listado de deportistas movilizados, en tanto
que el presente Hallazgo 2, se formuló en el renglon 233 Prendas de vestir, 214
Productos Agroforestales, 285 Materiales y equipos diversos, 325 Equipo de
Transporte y 328 Equipo de Computo, por la falta del formulario 1-H Contancia de
Ingreso Almacen e Inventario.
 
Se confirma el hallazgo para Oliver Abidan Rodas Romero, quien fungió como
Encargado de Tesorería, en virtud que en sus comentarios vertidos reconoce
deficiencia de proceso y la falta de dicho formulario, el cual permite dejar
constancia del ingreso a almacén y a inventario de los materiales, suministros,
bienes, etc. adquiridos por los entes públicos. En cuanto a la aplicación del
numeral 4 del artículo 39 Sanciones, del Decreto 31-2002,  Ley Organica de la
Contraloría General de Cuentas, no encuadra dentro de la condición del hallazgo,
toda vez que en el mismo se específica para incumplimientos de control interno y
de administración de personal, en tanto que el presente hallazgo es por la falta de 
formulario 1-H Constancia de Ingreso Almacen e Inventario.
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Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE TESORERIA OLIVER ABIDAN RODAS ROMERO 3,863.00
GERENTE ADMINISTRATIVA INTERINA VIVIAN LUCRECIA MORALES (S.O.A) 12,375.00
Total Q. 16,238.00

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiencia en conciliación de saldos
 
Condición
En la Federación Nacional de Tiro, al evaluar los Estados Financieros
correspondientes al período fiscal 2021, se estableció que no se realizó una
efectiva conciliación de saldos, entre la Cuenta 3212 Resultados del Ejercicio del
Balance General, según reporte de Sicoin R00807168.rpt por valor de
-Q96,998.47 y el Resultado del ejercicio del Estado de Resultados, según reporte
de Sicoin R00801028.rpt, por valor de -Q102,446.81, saldos que reflejaron la
diferencia de -Q5,448.34.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, el Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 5.7 Conciliación de Saldos,
establece: “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a través de
la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos para la adecuada y oportuna conciliación de saldos. Las unidades
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velarán, en su respectivo ámbito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliación de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna.”
 
Causa
La Tesorero Comité Ejecutivo no vigiló que la presentación de los estados
financieros fueran de forma técnica, la Gerente Administrativa Interina no
supervisó que los saldos del resultado del ejercicio estuvieran conciliados en los
estados financieros, asimismo, el Encargado de Presupuesto quien realizó los
registros contables, no los operó técnicamente.
 
Efecto
Saldos no confiables para la toma de decisiones.
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Recomendación
La Presidente del Comité Ejecutivo debe girar instrucciones a la Tesorero Comité
Ejecutivo y a la Gerente Administrativa Interina y a su vez al Encargado de
Presupuesto, para que concilien los saldos financieros de cada período fiscal, con
la finalidad que la información que se registre sea confiable, razonable, certera y
oportuna.
 
Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 11 de abril de 2022, Claudia Waleska Toledo Marroquín de
Quintanal, quien fungió como Tesorero Comité Ejecutivo, manifiesta: "En el
presente caso, el Auditor Gubernamental, señala el Acuerdo número 09-03 emitido
por el Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, específicamente la norma 5.7, que refiere a conciliación
de saldos. En dicha norma se regula que las unidades especializadas deben
realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la
Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades de cada entidad.
 
La diferencia que se señala según el reporte de SICOIN, no puede ser
determinada como una deficiencia técnica de la presentación de los Estados
Financiero, que se atribuya a la tesorera del Comité Ejecutivo de la Federación
Nacional de Tiro de Guatemala, toda vez que, las atribuciones de los miembros
del Comité Ejecutivo, están íntimamente ligadas a toma de decisiones ejecutivas,
es decir, que al cumplir con que se verifique que se presenten los Estados
Financieros de la entidad, se cumple a cabalidad las atribuciones
correspondientes, dado que la ejecución y materialización de las actividades
diarias y de naturaleza contable, corresponde a los mandos medios y de
ejecución, que en este caso son la Gerencia Administrativa y el área contable,
puntualmente el encargado de presupuesto (según sus funciones establecidas en
el Manual), por lo cual, no existe razón para atribuir una función técnica de
ejecución, dado que no corresponde a la Tesorera hacer evaluaciones técnicas en
la materialización de una actividad contable, porque sería imposible estar
dedicada a revisar cada paso de dicha actividad.
 
No obstante lo anteriormente expuesto, se hace la revisión de los Estados
Financieros y en el caso en cuestión, sí se solicitó la verificación respectiva, pero,
como recalco en las presentes consideraciones del hallazgo, es materialmente
imposible, revisar y también ejecutar, por consiguiente, la deficiencia técnica en la
elaboración de los Estados Financieros de la Federación Nacional de Tiro de
Guatemala, son atribuibles indiscutiblemente al encargado de presupuesto y a
quien ejerce la supervisión de la parte administrativo contable de la Institución, que
en este caso es la Gerente Administrativa… para el efecto, los siguientes medios
de comprobación de la revisión y señalamiento de la deficiencia al encontrarse
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una diferencia en el Estado de Resultados y el Balance General en el mes de
septiembre de 2021, siendo estos los siguientes: i) oficio número
2021-TCE-FEDENATIR de fecha 11 de octubre de 2021; ii) oficio número
2021-TCE-FEDENATIR de fecha 15 de noviembre de 2021; iii) oficio número
2022-TCE-FEDENATIR de fecha 10 de enero de 2022…”
 
En nota s/n de fecha 08 de abril de 2022, Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien
fungió como Gerente Administrativa Interina, manifiesta: “Se trató realizar el ajuste
correspondiente para el registro del diferencial cambiario mediante el registro
contable “DIFERENCIAL CAMBIARIO –DICA-“, ya que se consideró que es el
registro apropiado para darle ingreso a la cuenta Bancaria de la Federación, pero
se encontró la inconveniencia que al aprobar dicho registro el sistema generaba
error, se realizó las consultas al Ministerio de Finanzas vía telefónico, en donde se
obtuvo la respuesta que dicho registro no estaba parametrizado en las cuentas de
la Federación de Tiro, se solicitó la parametrización del sistema pero ellos
indicaron que la misma se debería realizar desde la apertura del sistema o sea al
principio de cada ejercicio fiscal, además la priorización de ello en el momento era
las formulaciones.
 
Esto derivado al efecto que realiza el registro contable DICA en donde afectaría
Estado de resultado como un ingreso dicho diferencial cambiario, por lo que el
resultado del ejercicio tendrá un aumento, viendo este efecto de tal manera se
realizó el RGS dándole ingreso a banco y aumentando Resultado de Ejercicio, con
la única diferencia que dicho registro no afectó el Estado de Resultado. Cabe
mencionar que el objetivo es darle ingreso del diferencial Cambiario en Banco y
tener saldo real en ningún momento se quiso ocultar información…como recalco
que la intención es registrar el diferencial cambiario y las diferentes transacciones
que la Federación, así mantener los saldos contables al día.
 
En oficio s/n de fecha 08 de abril de 2022, el señor Manuel Eusebio Norato
Gutierrez, quien fungió como Encargado de Presupuesto del 01 de enero al 30 de
noviembre de 2021, manifiesta: “Se trató realizar el ajuste correspondiente para el
registro del diferencial cambiario mediante el registro contable “Diferencial
Cambiario -DICA-“, ya que se consideró que es el registro apropiado para darle
ingreso a la cuenta Bancaria de la Federación, pero se encontró la inconveniencia
que al aprobar dicho registro el sistema generaba error, se realizó las consultas al
Ministerio de Finanzas vía telefónica, en donde se obtuvo la respuesta que dicho
registro no estaba parametrizado en las cuentas de la Federación de Tiro, se
solicitó la parametrización del sistema pero ellos indicaron que la misma se
debería realizar desde la apertura del sistema sea al principio de cada ejercicio
fiscal, además la priorización de ello en el momento era las formulaciones.
 
Ante tal situación se consensuo con gerencia la forma de registro del diferencial
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cambiario en donde se determinó que la misma se registrara por medio de un
RGS, se consideró lo más viable ya que se estaría acreditando la cuenta 1112
Banco y debitando Resultado de Ejercicio actual.
 
Esto derivado al efecto que realiza el registro contable DICA en donde afectaría
Estado de resultado como un ingreso dicho diferencial cambiario, por lo que el
resultado del ejercicio tendrá un aumento, viendo este efecto de tal manera se
realizó el RGS dándole ingreso a banco y aumentando Resultado de Ejercicio, con
la única diferencia que dicho registro no afectó el Estado de Resultado. Cabe
mencionar que el objetivo es darle ingreso del diferencial Cambiario en Banco y
tener saldo real en ningún momento se quiso ocultar información...”
 
Además de todos los argumentos mencionados anteriormente, hago referencia de
lo que indica el Manual de Apertura y Cierre Contable emitido por el Ministerio de
Finanzas, que antes de hacer el cierre del Ejercicio Contable de un año se debió
considerar lo siguiente:
 
“Antes de hacer el cierre contable, debe asegurarse se registrar todas las
operaciones o transacciones pendientes de bancos, de presupuesto o
contables. Luego de haber terminado, puede hacer ajustes contables si fueran
necesarios.
 
La necesidad de hacer ajustes contables, vendrán luego del análisis de
información financiera y contable de lo que ha pasado en la entidad a través del
año. Para el análisis se recomienda verificar la información, auxiliándose de los
reportes respectivos que el sistema genera”
 
Este proceso es lo que no se realizó antes de cierre contable por el personal que
generaron el cierre contable es por ello no se percataron sobre la diferencia que
generó el cur contable del registro del diferencial cambiario.
 
Por lo que solicito... desvanecer el posible hallazgo, recalco que mi intención
durante el período fiscalizado es registrar el diferencial cambiario y las diferentes
transacciones que la Federación ejecutó de la manera correcta, así mantener los
saldos contables al día, traté de realizar los registros tal como se debe de ser,
pero conscientemente uno como humano tiende a cometer errores.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para Claudia Waleska Toledo Marroquín de Quintanal,
quien fungió como Tesorero Comité Ejecutivo, en virtud que sus comentarios
indica que la responsabilidad de llevar los registros y controles contables
corresponde a los mandos medios de la entidad, delegando la responsabilidad en
el Encargado de Presupuesto y Gerente Administrativa Interina, no obstante que el
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Acuerdo Número 33/2002-CE-CDAG del Comité Ejecutivo de la Confederación
Deportiva de Guatemala, Estatutos de la Federación Nacional de Tiro, establece:
"en su artículo 19 son atribuciones del tesorero de la "Federación", numeral 19.1
Supervisar la Contabilidad de "La Federación" y que la misma sea llevada de
conformidad con la Ley y los principios contables." en consecuencia la Tesorero
ha incumplido con atender una de sus funciones asignadas, reguladas en el
artículo 19 de los Estatutos de dicha federación.
 
Se confirma el hallazgo para Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien fungió como
Gerente Administrativa Interina, en virtud que en sus comentarios vertidos indica
que se buscó realizar el registro diferencial cambiario, pero en este proceso de
consultas telefónicas al Ministerio de Finanzas Públicas obtuvieron como
respuesta que la parametrización para la regulación y operación del registro
cambiario se debió haber realizado desde el principio de apertura del sistema o
sea al principio de cada ejercicio fiscal, proceso que la gerencia administrativa no
contempló en la apertura del ejercicio fiscal 2021; el equipo de auditoría al haber
efectuado el análisis del comentario expuesto, concluye que la Gerencia
administrativa no gestionó oportunamente en la apertura del presupuesto, la
parametrización que les permitiera realizar los registros cambiarios al realizar las
compras de dólares derivado al tipo de cambio de compras y cierre del registro
cambiario oportunamente, así mismo, en los medios de prueba aportados no
adjuntaron evidencia del procedimiento de gestión realizado ante el Ministerio de
Finanzas Públicas.
 
 
Se confirma el hallazgo para Manuel Eusebio Norato Gutierrez, quien fungió como
Encargado de Presupuesto durante el período del 01 de enero al 30 de noviembre
de 2021, en virtud que en su comentario indica que se buscó realizar el ajuste
diferencial, en el proceso de la realización el sistema generó error por no disponer
de la parametrización, hicieron las consultas en el Ministerio de Finanzas Públicas,
les indicaron que la parametrización se debió realizar desde la apertura del
presupuesto, así también da a conocer que antes de realizar el cierre contable, se
debe asegurarse de registrar todas las operaciones o transacciones pendientes de
bancos, de presupuesto o contables; este proceso no se realizó antes de cierre
contable por el personal que generaron el cierre, es por ello que no se percataron
sobre la diferencia que generó el cur contable del registro del diferencial
cambiario, se buscó realizar los registros tal como se debe realizar, pero
conscientemente este proceso no se logró culminar al 31 de diciembre de 2021,así
mismo, en los medios de prueba aportados no adjuntaron evidencia del
procedimiento de gestión realizado ante el Ministerio de Finanzas Públicas.
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Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE PRESUPUESTO MANUEL EUSEBIO NORATO GUTIERREZ 2,687.50
GERENTE ADMINISTRATIVA INTERINA VIVIAN LUCRECIA MORALES (S.O.A) 6,187.50
TESORERO COMITE EJECUTIVO CLAUDIA WALESKA TOLEDO MARROQUIN DE QUINTANAL 14,125.50
Total Q. 23,000.50
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Personal 029 con funciones administrativas y operativas
 
Condición
En la Federación Nacional de Tiro, Programa 11 Atletas Federados, Formados y
Competitivos, Renglón presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal
temporal, se estableció que se contrató personal para prestar servicios técnicos,
sin embargo, las personas contratadas están desarrollando labores que
corresponden a personal administrativo permanente así:

 
 

Números Contrato Fecha Monto Q.

con IVA

Plazo Servicios prestados

01 03-2021 11-01-2021 48,000.00  

18-01-2021

al

31-12-2021

Cláusula Tercera: Objeto, establece:... "j) EL

TÉCNICO" es el responsable de llevar a cabo

un inventario mensual de los repuestos y/o

insumos que tenga en existencia y bajo su

responsabilidad debe informar a la Dirección

Técnica para que siempre se mantenga un

stock de repuestos y/o insumos en el taller del

Polígono; k) Elaborar y llevar a cabo un

registro de control de todas las armas que

entran y salen del taller del Polígono..."

02 16-2021 10-02-2021 56,000.00 12-02-2021

al

31-08-2021

Cláusula Tercera: Objeto, establece:... "j)

Llevar el control mediante un inventario de los

implementos deportivos asignados..."

03 30-2021 01-09-2021 28,000.00 06-09-2021

al

31-12-2021

Cláusula Tercera: Objeto, establece:... "j)

Llevar el control mediante un inventario de los

implementos deportivos asignados..."

Fuente:  Contratos administrativos de prestación de servicios técnicos.

 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 253-2020, el Presidente de la República, artículo
1. Distribución analítica del presupuesto, establece: "Conforme el Decreto Número
25-2018, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019 con
vigencia para el ejercicio fiscal 2021, y sus ampliaciones aprobadas mediante los
Decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020, se aprueba la distribución analítica del



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 41 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR EDUCACIÓN, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

                                            
FEDERACION NACIONAL DE TIRO

AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

                                            

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2021..."
 
El Decreto Número 25-2018, el Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecinueve, con vigencia para el ejercicio fiscal 2021, artículo 35 Otras
remuneraciones de personal temporal, establece: “Las Entidades de la
Administración Central, Descentralizadas, Autónomas y Empresas Públicas,
podrán contratar servicios técnicos y profesionales sin relación de dependencia,
con cargo al renglón de gasto 029 Otras remuneraciones de personal temporal,
siempre que los servicios se enmarquen en la descripción contenida en el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento..."
 
La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, Normas para la Contratación de
Servicios Técnicos y Profesionales con Cargo al Renglón Presupuestario 029
"Otras Remuneraciones de Personal Temporal”. Romano I, establece: "Con cargo
al renglón presupuestario 029, debe establecerse que únicamente pueden
contratarse personas individuales para la realización de servicios y/o estudios
específicos de naturaleza técnica o profesional. Para el cumplimiento de lo
pactado, la persona contratada deberá prestar la "fianza o garantía de
cumplimiento a que se refiere el artículo 65 de la Ley de Contrataciones de Estado
y artículos 42 y 55 de su Reglamento. De conformidad con las leyes de la materia,
las personas contratadas con cargo al renglón presupuestario 029 “Otras
remuneraciones de personal temporal”, tienen prohibición para el manejo de
fondos públicos, autorizar pagos y ejercer funciones de dirección, decisión y
ejecución”. Numeral 9. La contratación de servicios técnicos y profesionales con
cargo al renglón presupuestario referido, solamente se autorizará cuando tales
servicios no puedan ser desempeñados por personal permanente, siempre que
pueda determinarse su costo total, el plazo y el producto final y que la actividad a
realizarse no tenga carácter de permanente, a criterio de la autoridad contratante.”
 
Causa
La Presidente Comité Ejecutivo, la Tesorero Comité Ejecutivo, el Vocal II Comité
Ejecutivo aprobaron los contratos por servicios técnicos y la Gerente
Administrativa Interina suscribió los contratos de servicios técnicos, incumpliendo
con el proceso de selección y contratación de personal 029 Otras remuneraciones
de personal temporal, al contratar personal para desempeñar funciones de
carácter administrativo permanente.
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Efecto
Riesgo de no poder deducir responsabilidades a personas identificadas como
personal temporal, por el manejo y control  de inventarios de insumos y/o
accesorios, relacionados con el mantenimiento y reparación de las armas
deportivas y de los implementos deportivos a cargo de la Federación Nacional de
Tiro, debido a que no poseen la calidad de funcionarios o empleados públicos.
 
Recomendación
El Comité Ejecutivo debe girar instrucciones a la Gerente Administrativa Interina,
para que al suscribir contratos por servicios técnicos con cargo al renglón
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, no se le asignen
actividades de personal permanente.
 
Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 11 de abril de 2022, Wendy Yannette Marroquín Baru, quien
fungió como Presidente Comité Ejecutivo, manifiesta: "La contratación de los
servicios técnicos que efectúa la Federación Nacional de Tiro de Guatemala, se
fundamentan en lo que para el efecto establece la Ley de Contrataciones del
Estado (Ley ordinaria especial), la cual tiene por objeto normar las compras,
ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisición
pública, que realicen las entidades señaladas en el artículo 1 de dicha ley. La
citada ley especial, determina las modalidades específicas de adquisiciones del
Estado y las excepciones, estas últimas las regula en el artículo 44 y en el caso en
cuestión, en la literal e), al señalar que los sujetos obligados de conformidad con la
presente Ley, podrán realizar de manera directa, la contratación de servicios
técnicos y profesionales en general. En ese orden de ideas, para la contratación
de servicios técnicos, la Federación Nacional de Tiro de Guatemala, a través de la
Administración, cumple a cabalidad con los requisitos predeterminados para
realizar una contratación, misma que, al ser directa, no está sujeta a un proceso
de selección ya que la propia ley que regula la materia precisamente permite que
se contraten de manera directa dichos servicios, puesto que los reguló como
casos de excepción en cuanto a que no están incluidos en ninguna de las
modalidades de adquisición.
 
Las muestras que tomó el auditor gubernamental de lo que se pactó en el contrato
como parte del objeto del mismo, no pueden ser concluyentes para determinar que
las personas contratadas cumplen funciones de carácter permanente y que esto
constituye un hallazgo por incumplimiento de leyes, dado que en todos los
contratos administrativos de servicios técnicos, la Federación Nacional de Tiro de
Guatemala, establece con meridiana claridad, en las cláusulas contractuales lo
relativo a que el técnico contratado no tiene calidad de empleado público y que la
relación contractual no es de naturaleza laboral, es decir, que está debidamente
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establecido lo que regula tanto la Ley de Contrataciones del Estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del año correspondiente y la Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría
General de Cuentas. Los técnicos que se señalan por parte del auditor
gubernamental, en ningún momento están manejando fondos, ni autorizando
pagos, ni ejerciendo funciones de dirección, decisión y ejecución, como se indica
en el apartado de “criterio” del hallazgo. En este caso, lo único que ocurre es que
a los técnicos señalados se les dotó de enseres y equipo para realizar sus
actividades y para el efecto de cumplir con crear un registro correspondiente es
que se señaló que se debía llevar un inventario de los bienes que se les entrega,
esto para determinar de manera real y oportuna la ubicación de los enseres y/o
equipos entregados, en total cumplimiento de el numeral 4 de la Circular Conjunta
del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Contraloría General de Cuentas.
 
La utilización del término “inventario” en las estipulaciones del contrato,
simplemente se utilizó como un sinónimo de la palabra “registro”, pero en ningún
momento como una atribución o función para el técnico, dado que el llevar el
registro adecuado de los enseres o equipo otorgado, es en cumplimiento a la
norma legal antes citada, es decir, que en el presente caso, única y
exclusivamente se señaló que se debe llevar un inventario o bien un registro, para
el control de los bienes, es por la especialidad de las estipulaciones contractuales,
sin que esto esté aparejado con crear una función de carácter permanente para
una persona que fue contratada en forma directa por servicios técnicos, que en los
casos que se están tomando como muestra, efectivamente existe una
especialidad que a criterio del Comité Ejecutivo, debe ser cubierta a través de los
servicios técnicos contratados. En cuanto a que exista riesgo para deducir
responsabilidades a las personas identificadas como personal temporal, por no
tener calidad de funcionario o empleado público, la Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la del Ministerio
de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría General de
Cuentas, establecen claramente que para garantizar el cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, el técnico prestará una fianza o garantía de
cumplimiento, tal como consta en los expedientes de los servicios técnicos
contratados, lo cual es requisito fundamental para aprobar el contrato, dado que
cualquier reclamación en cuanto al contrato suscrito, se deberá dirimir conforme lo
regula la Ley de Contrataciones del Estado, que es la ley aplicable y de donde
tiene su génesis la contratación, y en todo caso, como lo estipula el numeral 15 de
la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, la Federación puede rescindir el
contrato unilateralmente, sin perjuicio de hacer efectiva la fianza o garantía de
cumplimiento en caso de incumplimiento por parte de la persona contratada de las
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obligaciones estipuladas en el Contrato. En ese sentido, no existe riesgo para
deducir responsabilidades, puesto que el cumplimiento de las obligaciones se
garantiza con la fianza o garantía de cumplimiento, sin que sea necesario que una
persona esté contratada como personal permanente para deducirle
responsabilidades...”
 
En nota s/n de fecha 11 de abril de 2022, Claudia Waleska Toledo Marroquín de
Quintanal, quien fungió como Tesorero Comité Ejecutivo, manifiesta: "La
contratación de los servicios técnicos que efectúa la Federación Nacional de Tiro
de Guatemala, se fundamentan en lo que para el efecto establece la Ley de
Contrataciones del Estado (Ley ordinaria especial), la cual tiene por objeto normar
las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad
de adquisición pública, que realicen las entidades señaladas en el artículo 1 de
dicha ley. La citada ley especial, determina las modalidades específicas de
adquisiciones del Estado y las excepciones, estas últimas las regula en el artículo
44 y en el caso en cuestión, en la literal e), al señalar que los sujetos obligados de
conformidad con la presente Ley, podrán realizar de manera directa, la
contratación de servicios técnicos y profesionales en general. En ese orden de
ideas, para la contratación de servicios técnicos, la Federación Nacional de Tiro de
Guatemala, a través de la Administración, cumple a cabalidad con los requisitos
predeterminados para realizar una contratación, misma que, al ser directa, no está
sujeta a un proceso de selección ya que la propia ley que regula la materia
precisamente permite que se contraten de manera directa dichos servicios, puesto
que los reguló como casos de excepción en cuanto a que no están incluidos en
ninguna de las modalidades de adquisición.
 
Las muestras que tomó el auditor gubernamental de lo que se pactó en el contrato
como parte del objeto del mismo, no pueden ser concluyentes para determinar que
las personas contratadas cumplen funciones de carácter permanente y que esto
constituye un hallazgo por incumplimiento de leyes, dado que en todos los
contratos administrativos de servicios técnicos, la Federación Nacional de Tiro de
Guatemala, establece con meridiana claridad, en las cláusulas contractuales lo
relativo a que el técnico contratado no tiene calidad de empleado público y que la
relación contractual no es de naturaleza laboral, es decir, que está debidamente
establecido lo que regula tanto la Ley de Contrataciones del Estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del año correspondiente y la Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría
General de Cuentas.
 
Los técnicos que se señalan por parte del auditor gubernamental, en ningún
momento están manejando fondos, ni autorizando pagos, ni ejerciendo funciones
de dirección, decisión y ejecución, como se indica en el apartado de “criterio” del
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hallazgo. En este caso, lo único que ocurre es que a los técnicos señalados se les
dotó de enseres y equipo para realizar sus actividades y para el efecto de cumplir
con crear un registro correspondiente es que se señaló que se debía llevar un
inventario de los bienes que se les entrega, esto para determinar de manera real y
oportuna la ubicación de los enseres y/o equipos asignados, en total cumplimiento
de el numeral 4 de la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas,
Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas. La utilización
del término “inventario” en las estipulaciones del contrato, simplemente se utilizó
como un sinónimo de la palabra “registro”, pero en ningún momento como una
atribución o función para el técnico, dado que el llevar el registro adecuado de los
enseres o equipo otorgado, es en cumplimiento a la norma legal antes citada, es
decir, que en el presente caso, única y exclusivamente se señaló que se debe
llegar un inventario o bien un registro, para el control de los bienes, es por la
especialidad de las estipulaciones contractuales, sin que esto esté aparejado con
crear una función de carácter permanente para una persona que fue contratada en
forma directa por servicios técnicos, que en los casos que se están tomando como
muestra, efectivamente existe una especialidad que a criterio del Comité Ejecutivo,
debe ser cubierta a través de los servicios técnicos contratados.
 
En cuanto a que exista riesgo para deducir responsabilidades a las personas
identificadas como personal temporal, por no tener calidad de funcionario o
empleado público, la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y la del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina
Nacional de Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, establecen
claramente que para garantizar el cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, el técnico prestará una fianza o garantía de cumplimiento, tal como
consta en los expedientes de los servicios técnicos contratados, lo cual es
requisito fundamental para aprobar el contrato, dado que cualquier reclamación en
cuanto al contrato suscrito, se deberá dirimir conforme lo regula la Ley de
Contrataciones del Estado, que es la ley aplicable y de donde tiene su génesis la
contratación, y en todo caso, como lo estipula el numeral 15 de la Circular
Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Contraloría General de Cuentas, la Federación puede rescindir el contrato
unilateralmente, sin perjuicio de hacer efectiva la fianza o garantía de
cumplimiento en caso de incumplimiento por parte de la persona contratada de las
obligaciones estipuladas en el Contrato.
 
En ese sentido, no existe riesgo para deducir responsabilidades, puesto que el
cumplimiento de las obligaciones se garantiza con la fianza o garantía de
cumplimiento, sin que sea necesario que una persona esté contratada como
personal permanente para deducirle responsabilidades...”
 
En nota s/n de fecha 11 de abril de 2022, Carlos (S.O.N) López Aquino, quien
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fungió como Vocal II Comité Ejecutivo, manifiesta: “La contratación de los servicios
técnicos que efectúa la Federación Nacional de Tiro de Guatemala, se
fundamentan en lo que para el efecto establece la Ley de Contrataciones del
Estado (Ley ordinaria especial), la cual tiene por objeto normar las compras,
ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisición
pública, que realicen las entidades señaladas en el artículo 1 de dicha ley. La
citada ley especial, determina las modalidades específicas de adquisiciones del
Estado y las excepciones, estas últimas las regula en el artículo 44 y en el caso en
cuestión, en la literal e), al señalar que los sujetos obligados de conformidad con la
presente Ley, podrán realizar de manera directa, la contratación de servicios
técnicos y profesionales en general. En ese orden de ideas, para la contratación
de servicios técnicos, la Federación Nacional de Tiro de Guatemala, a través de la
Administración, cumple a cabalidad con los requisitos predeterminados para
realizar una contratación, misma que, al ser directa, no está sujeta a un proceso
de selección ya que la propia ley que regula la materia precisamente permite que
se contraten de manera directa dichos servicios, puesto que los reguló como
casos de excepción en cuanto a que no están incluidos en ninguna de las
modalidades de adquisición.
 
Las muestras que tomó el auditor gubernamental de lo que se pactó en el contrato
como parte del objeto del mismo, no pueden ser concluyentes para determinar que
las personas contratadas cumplen funciones de carácter permanente y que esto
constituye un hallazgo por incumplimiento de leyes, dado que en todos los
contratos administrativos de servicios técnicos, la Federación Nacional de Tiro de
Guatemala, establece con meridiana claridad, en las cláusulas contractuales lo
relativo a que el técnico contratado no tiene calidad de empleado público y que la
relación contractual no es de naturaleza laboral, es decir, que está debidamente
establecido lo que regula tanto la Ley de Contrataciones del Estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del año correspondiente y la Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría
General de Cuentas. Los técnicos que se señalan por parte del auditor
gubernamental, en ningún momento están manejando fondos, ni autorizando
pagos, ni ejerciendo funciones de dirección, decisión y ejecución, como se indica
en el apartado de “criterio” del hallazgo. En este caso, lo único que ocurre es que
a los técnicos señalados se les dotó de enseres y equipo para realizar sus
actividades y para el efecto de cumplir con crear un registro correspondiente es
que se señaló que se debía llevar un inventario de los bienes que se les entrega,
esto para determinar de manera real y oportuna la ubicación de los enseres y/o
equipos asignados, en total cumplimiento de el numeral 4 de la Circular Conjunta
del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Contraloría General de Cuentas.
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La utilización del término “inventario” en las estipulaciones del contrato,
simplemente se utilizó como un sinónimo de la palabra “registro”, pero en ningún
momento como una atribución o función para el técnico, dado que el llevar el
registro adecuado de los enseres o equipo otorgado, es en cumplimiento a la
norma legal antes citada, es decir, que en el presente caso, única y
exclusivamente se señaló que se debe llegar un inventario o bien un registro, para
el control de los bienes, es por la especialidad de las estipulaciones contractuales,
sin que esto esté aparejado con crear una función de carácter permanente para
una persona que fue contratada en forma directa por servicios técnicos, que en los
casos que se están tomando como muestra, efectivamente existe una
especialidad que a criterio del Comité Ejecutivo, debe ser cubierta a través de los
servicios técnicos contratados.
 
En cuanto a que exista riesgo para deducir responsabilidades a las personas
identificadas como personal temporal, por no tener calidad de funcionario o
empleado público, la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y la del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina
Nacional de Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, establecen
claramente que para garantizar el cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, el técnico prestará una fianza o garantía de cumplimiento, tal como
consta en los expedientes de los servicios técnicos contratados, lo cual es
requisito fundamental para aprobar el contrato, dado que cualquier reclamación en
cuanto al contrato suscrito, se deberá dirimir conforme lo regula la Ley de
Contrataciones del Estado, que es la ley aplicable y de donde tiene su génesis la
contratación, y en todo caso, como lo estipula el numeral 15 de la Circular
Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Contraloría General de Cuentas, la Federación puede rescindir el contrato
unilateralmente, sin perjuicio de hacer efectiva la fianza o garantía de
cumplimiento en caso de incumplimiento por parte de la persona contratada de las
obligaciones estipuladas en el Contrato.
 
En ese sentido, no existe riesgo para deducir responsabilidades, puesto que el
cumplimiento de las obligaciones se garantiza con la fianza o garantía de
cumplimiento, sin que sea necesario que una persona esté contratada como
personal permanente para deducirle responsabilidades...”
 
En nota s/n de fecha 08 de abril de 2022, Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien
fungió como Gerente Administrativa Interina, manifiesta: “En relación a lo indicado
en la condición expresada en este posible hallazgo deseo indicarles que los
contratos 03-2021; 16-2021 y 30-2021 fueron elaborados para el Armero y
Preparador Físico Las muestras que tomó el auditor gubernamental de lo que se
pactó en el contrato como parte del objeto del mismo, no pueden ser concluyentes
para determinar que las personas contratadas cumplen funciones de carácter
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permanente y que esto constituye un hallazgo por incumplimiento de leyes, dado
que en todos los contratos administrativos de servicios técnicos, la Federación
Nacional de Tiro de Guatemala, establece con meridiana claridad, en las cláusulas
contractuales lo relativo a que el técnico contratado no tiene calidad de empleado
público y que la relación contractual no es de naturaleza laboral, es decir, que está
debidamente establecido lo que regula tanto la Ley de Contrataciones del Estado,
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del año correspondiente y la Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría
General de Cuentas.
 
Los técnicos que se señalan por parte del auditor gubernamental, en ningún
momento están manejando fondos, ni autorizando pagos, ni ejerciendo funciones
de dirección, decisión y ejecución, como se indica en el apartado de “criterio” del
hallazgo. En este caso, lo único que ocurre es que a los técnicos señalados se les
dotó de enseres y equipo para realizar sus actividades y para el efecto de cumplir
con crear un registro correspondiente es que se señaló que se debía llevar un
inventario de los bienes que se les entrega, esto para determinar de manera real y
oportuna la ubicación de los enseres y/o equipos asignados, en total cumplimiento
de el numeral 4 de la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas,
Oficina Nacional de Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas.
 
La utilización del término “inventario” en las estipulaciones del contrato,
simplemente se utilizó como un sinónimo de la palabra “registro”, pero en ningún
momento como una atribución o función para el técnico, dado que el llevar el
registro adecuado de los enseres o equipo otorgado, es en cumplimiento a la
norma legal antes citada, es decir, que en el presente caso, única y
exclusivamente se señaló que se debe llegar un inventario o bien un registro, para
el control de los bienes, es por la especialidad de las estipulaciones contractuales,
sin que esto esté aparejado con crear una función de carácter permanente para
una persona que fue contratada en forma directa por servicios técnicos, que en los
casos que se están tomando como muestra, efectivamente existe una
especialidad que a criterio del Comité Ejecutivo, debe ser cubierta a través de los
servicios técnicos contratados.
 
En cuanto a que exista riesgo para deducir responsabilidades a las personas
identificadas como personal temporal, por no tener calidad de funcionario o
empleado público, la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y la del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina
Nacional de Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, establecen
claramente que para garantizar el cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, el técnico prestará una fianza o garantía de cumplimiento, tal como
consta en los expedientes de los servicios técnicos contratados, lo cual es
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requisito fundamental para aprobar el contrato, dado que cualquier reclamación en
cuanto al contrato suscrito, se deberá dirimir conforme lo regula la Ley de
Contrataciones del Estado, que es la ley aplicable y de donde tiene su génesis la
contratación, y en todo caso, como lo estipula el numeral 15 de la Circular
Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Contraloría General de Cuentas, la Federación puede rescindir el contrato
unilateralmente, sin perjuicio de hacer efectiva la fianza o garantía de
cumplimiento en caso de incumplimiento por parte de la persona contratada de las
obligaciones estipuladas en el Contrato.
 
En ese sentido, no existe riesgo para deducir responsabilidades, puesto que el
cumplimiento de las obligaciones se garantiza con la fianza o garantía de
cumplimiento, sin que sea necesario que una persona esté contratada como
personal permanente para deducirle responsabilidades…”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para Wendy Yannette Marroquín Baru, quien fungió como
Presidente Comité Ejecutivo, en virtud que en sus comentarios vertidos da a
conocer que los contratos suscritos de personal técnico se observan las normas
que regula la Ley de Contrataciones del Estado y la Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Públicas, lo que ocurre con la contratación de los técnicos
es el haberles dotado de los recursos oportunos y necesarios para realizar sus
funciones específicas y la asignación de un inventario de bienes bajo su
responsabilidad y ubicación inmediata de los bienes; circunstancia que confirma
que el equipo de auditoría al haber realizado el análisis del Renglón
Presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, estableció que el
personal técnico contratado mediante el contrato 03-2021 de fecha 11/01/2021, en
el inciso j) establece: "El Técnico" es el responsable de llevar un inventario
mensual de los repuestos y/o insumos que tenga en existencia y bajo su
responsabilidad debe informar a la Dirección Técnica para que siempre se
mantenga un stock de repuestos y/o insumos en el taller del Polígono; k) Elaborar
y llevar un registro y control de todas las armas que entran y salen del taller del
Polígono...", asimismo como prueba sustantiva se tiene la Ficha Técnica de
Personal que elabora el equipo de auditoría, donde uno de los contratados en
fecha 18/08/2021 describe las funciones principales que comprenden: Reparar las
armas de la diferentes asociaciones departamentales, reparar armas de alto
rendimiento, prestar mis servicios cuando son requeridos para las diferentes
competencias nacionales, de igual forma se encuentran los siguientes
contratos 16-2021 de fecha 10/02/2021 y 30-2021 de fecha 01/09/2021, donde les
fue asignada funciones administrativas y operativas, ya que con el solo hecho de
asignarle control de un inventario y su respectiva rendición mensual, se está
determinando funciones administrativas permanentes.
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Se confirma el hallazgo para Claudia Waleska Toledo Marroquín de Quintanal,
quien fungió como Tesorero Comité Ejecutivo, en virtud que en sus comentarios
vertidos da a conocer que los contratos suscritos de personal técnico se observan
las normas que regula la Ley de Contrataciones del Estado y la Circular Conjunta
del Ministerio de Finanzas Públicas, lo que ocurre con la contratación de los
técnicos es el haberles dotado de los recursos oportunos y necesarios para
realizar sus funciones específicas y la asignación de un inventario de bienes bajo
su responsabilidad y ubicación inmediata de los bienes; circunstancia que
confirma que el equipo de auditoría al haber realizado el análisis del Renglón
Presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, estableció que el
personal técnico contratado mediante el contrato 03-2021 de fecha 11/01/2021, en
el inciso j) establece: "El Técnico" es el responsable de llevar un inventario
mensual de los repuestos y/o insumos que tenga en existencia y bajo su
responsabilidad debe informar a la Dirección Técnica para que siempre se
mantenga un stock de repuestos y/o insumos en el taller del Polígono; k) Elaborar
y llevar un registro y control de todas las armas que entran y salen del taller del
Polígono...", asimismo como prueba sustantiva se tiene la Ficha Técnica de
Personal que elabora el equipo de auditoría, donde uno de los contratados en
fecha 18/08/2021 describe las funciones principales que comprenden: Reparar las
armas de la diferentes asociaciones departamentales, reparar armas de alto
rendimiento, prestar mis servicios cuando son requeridos para las diferentes
competencias nacionales, de igual forma se encuentran los siguientes
contratos 16-2021 de fecha 10/02/2021 y 30-2021 de fecha 01/09/2021, donde les
fue asignada funciones administrativas y operativas, ya que con el solo hecho de
asignarle control de un inventario y su respectiva rendición mensual, se está
determinando funciones administrativas permanentes.
 
Se confirma el hallazgo para Carlos (S.O.N) López Aquino, quien fungió como
Vocal II Comité Ejecutivo, en virtud que en sus comentarios vertidos da a conocer
que los contratos suscritos de personal técnico se observan las normas que regula
la Ley de Contrataciones del Estado y la Circular Conjunta del Ministerio de
Finanzas Públicas, lo que ocurre con la contratación de los técnicos es el haberles
dotado de los recursos oportunos y necesarios para realizar sus funciones
específicas y la asignación de un inventario de bienes bajo su responsabilidad y
ubicación inmediata de los bienes; circunstancia que confirma que el equipo de
auditoría al haber realizado el análisis del Renglón Presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, estableció que el personal técnico
contratado mediante el contrato 03-2021 de fecha 11/01/2021, en el inciso j)
establece: "El Técnico" es el responsable de llevar un inventario mensual de los
repuestos y/o insumos que tenga en existencia y bajo su responsabilidad debe
informar a la Dirección Técnica para que siempre se mantenga un stock de
repuestos y/o insumos en el taller del Polígono; k) Elaborar y llevar un registro y
control de todas las armas que entran y salen del taller del Polígono...", asimismo
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como prueba sustantiva se tiene la Ficha Técnica de Personal que elabora el
equipo de auditoría, donde uno de los contratados en fecha 18/08/2021 describe
las funciones principales que comprenden: Reparar las armas de la diferentes
asociaciones departamentales, reparar armas de alto rendimiento, prestar mis
servicios cuando son requeridos para las diferentes competencias nacionales, de
igual forma se encuentran los siguientes contratos 16-2021 de fecha 10/02/2021 y
30-2021 de fecha 01/09/2021, donde les fue asignada funciones administrativas y
operativas, ya que con el solo hecho de asignarle control de un inventario y su
respectiva rendición mensual, se está determinando funciones administrativas
permanentes.
 
Se confirma el hallazgo para Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien fungió como
Gerente Administrativa Interina, en virtud que en sus comentarios vertidos da a
conocer que los contratos suscritos de personal técnico se observan las normas
que regula la Ley de Contrataciones del Estado y la Circular Conjunta del
Ministerio de Finanzas Públicas, lo que ocurre con la contratación de los técnicos
es el haberles dotado de los recursos oportunos y necesarios para realizar sus
funciones específicas y la asignación de un inventario de bienes bajo su
responsabilidad y ubicación inmediata de los bienes; circunstancia que confirma
que el equipo de auditoría al haber realizado el análisis del Renglón
Presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, estableció que el
personal técnico contratado mediante el contrato 03-2021 de fecha 11/01/2021, en
el inciso j) establece: "El Técnico" es el responsable de llevar un inventario
mensual de los repuestos y/o insumos que tenga en existencia y bajo su
responsabilidad debe informar a la Dirección Técnica para que siempre se
mantenga un stock de repuestos y/o insumos en el taller del Polígono; k) Elaborar
y llevar un registro y control de todas las armas que entran y salen del taller del
Polígono...", asimismo como prueba sustantiva se tiene la Ficha Técnica de
Personal que elabora el equipo de auditoría, donde uno de los contratados en
fecha 18/08/2021 describe las funciones principales que comprenden: Reparar las
armas de la diferentes asociaciones departamentales, reparar armas de alto
rendimiento, prestar mis servicios cuando son requeridos para las diferentes
competencias nacionales, de igual forma se encuentran los siguientes
contratos 16-2021 de fecha 10/02/2021 y 30-2021 de fecha 01/09/2021, donde les
fue asignada funciones administrativas y operativas, ya que con el solo hecho de
asignarle control de un inventario y su respectiva rendición mensual, se está
determinando funciones administrativas permanentes.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 26, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVA INTERINA VIVIAN LUCRECIA MORALES (S.O.A) 12,375.00
PRESIDENTE COMITE EJECUTIVO WENDY YANNETTE MARROQUIN BARU 28,251.00
TESORERO COMITE EJECUTIVO CLAUDIA WALESKA TOLEDO MARROQUIN DE QUINTANAL 28,251.00
VOCAL II COMITE EJECUTIVO CARLOS (S.O.N.) LOPEZ AQUINO 28,251.00
Total Q. 97,128.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de publicación en Guatecompras
 
Condición
En la Federación Nacional de Tiro, Programa 11 Atletas Federados, Formados y
Competitivos, Renglón presupuestario 151 Arrendamiento de edificios y locales,
CUR  de egresos 351 y 355 y Renglón presupuestario 197 Servicios de Vigilancia; 
CUR de egresos 326, 578 y 849 seleccionados del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, se estableció que no se publicaron en el Sistema de Información de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado -GUATECOMPRAS-; los contratos de
arrendamiento y los contratos de servicios de vigilancia que se describen a
continuación.
 

RENGLÓN 151 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES
Números Contrato Fecha Monto en Q.

Con IVA
Monto en Q.

Sin  IVA
Plazo Objeto Documentos no

publicados
01 20-2021 16/03/2021 72,000.00 64,285.71 16/03/2021

al
31/12/2021

Arrendamiento
Inmueble
Polígono
Jutiapa

Fianza de
Cumplimiento

02 21-2021 07/04/2021 33,600.00 30,000.00 07/04/2021
al

31/12/2021

Arrendamiento
Inmueble
Polígono

Suchitepéquez

 
Contrato y Fianza
de Cumplimiento

suma total 105,600.00 94,285.71
   

Fuente: Curs presupuestarios 351 y 355 de fechas 11/05/2021 y 12/05/2021

 
RENGLON 197 SERVICIOS DE VIGILANCIA

Números Acta Fecha Monto en
Q. Con 

IVA

Monto en
Q. Sin  IVA

Plazo Objeto Documentos
no

publicados
01 03-2021-SCDT-01-2021 08/02/2021 21,600.00 19,285.71 08 de

febrero al
30 de abril
de 2021

Prestación
de

servicios
de

vigilancia

 
Contratos y
Fianzas de

Cumplimiento

02 05-2021-SCBS-32-DT-2021 10/05/2021 21,600.00 19,285.71 10 de mayo
al 31 de

agosto de
2021

Prestación
de

servicios
de

vigilancia
03 06-2021-SCBS-94-DT-2021 06/09/2021 21,600.00 19,285.71 06 de

septiembre
Prestación

de
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al 31 de
diciembre
de 2021

servicios
de

vigilancia
suma total 64,800.00 57,857.13    

Fuente:  Curs presupuestarios 326, 578 y 849 de fechas 30/04/2021, 02/07/2021 y 12/10/2021.

 
 
Criterio
El Decreto Número 57-92, el Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, artículo 45, Normas aplicables a las modalidades
específicas de adquisiciones del Estado y excepciones, establece: “Las
adquisiciones en que se aplican cualquiera de las modalidades específicas de
adquisiciones del Estado, o en los casos de excepción, quedan sujetas a las
demás disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento. En cada proceso se
deberá publicar la documentación e información que el sistema GUATECOMPRAS
requiera.”
 
La Resolución Número 19-2019, de la Dirección General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Públicas, Reformas a la Resolución Número
18-2019, Normas para el uso del Sistema de Información de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS, artículo 11, se reforma el artículo
22, Procedimiento para el registro de las publicaciones NPG, establece: “Las
Unidades Ejecutoras deberán publicar en el Sistema GUATECOMPRAS de forma
cronológica, la documentación que respalda este tipo de procesos, incluyendo
como mínimo: Requisición del bien, obra o servicio, especificaciones técnicas o
términos de referencia, justificación de la adquisición o comparativos de precios,
orden de compra, acta administrativa o contrato suscrito (lo que corresponda) y
demás documentos que para el efecto establezcan los Manuales de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones institucionales o normas y/o
convenios que regulan los procedimientos de contratación..."
 
Causa
La Gerente Administrativa Interina, no supervisó que el Encargado de Presupuesto
y la Encargada de Compras cumplieran con publicar los contratos de
arrendamiento y servicios de vigilancia y sus respectivas fianzas de cumplimiento,
en el sistema de GUATECOMPRAS.
 
Efecto
Falta de información y transparencia al no publicar la documentación que respalda
los procesos de contratación de los servicios de arrendamiento y vigilancia.
 
Recomendación
La Presidente Comité Ejecutivo debe girar instrucciones a la Gerente
Administrativa Interina y ella a su vez al Encargado de Presupuesto y a la
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Encargada de Compras, para que cumplan con publicar en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- los contratos
suscritos de arrendamiento y de vigilancia y demás documentos de conformidad
con la normativa legal vigente.
 
Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 08 de abril de 2022, Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien
fungió como Gerente Administrativa Interina, manifiesta: "En el caso del servicio
de vigilancia, el artículo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece las
modalidades específicas de adquisición pública, entre las cuales está la compra
de baja cuantía, dicha modalidad, consiste en la adquisición directa de bienes,
suministros, obras y servicios, exceptuada de los requerimientos de los procesos
competitivos de las demás modalidades de adquisición pública contenidas en la
Ley, establece que, cuando la adquisición sea por un monto de hasta veinticinco
mil Quetzales (Q.25,000.00). Señala además que la compra de baja cuantía se
realizará bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisición pública. Las
compras de baja cuantía deberán publicarse en GUATECOMPRAS, una vez
recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentación de
respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociación
realizada, por constituir información pública de oficio. Cada entidad determinará
los procedimientos para la aplicación de esta modalidad.
 
En virtud de lo anteriormente expuesto, la norma legal citada es clara al
determinar que se publicarán los documentos de respaldo de acuerdo al
expediente administrativo y cada entidad determinará el procedimiento para esta
modalidad, es por ello que no existe obligación de publicar un contrato y su fianza
en estos casos, dado que se publican los documentos que se consideren
oportunos dada la naturaleza de la modalidad de baja cuantía, en la cual el propio
legislador, estableció que para transparentar la compra se publicarán documentos
de respaldo que determine la entidad para aplicar esta modalidad, es por ello que
en el presente caso, no puede existir un incumplimiento por parte de la Gerente
Administrativa en supervisar que se publicaran los contratos de servicio de
vigilancia y su fianza, dada la naturaleza de la modalidad por la cual se realizó la
compra.
 
Por otra parte, el Artículo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, determina la
Omisión del contrato escrito, cuando se trate de mercancías, obras, bienes o
servicios que sean adquiridos en el mercado local o entrega inmediata, siempre
que el monto de la negociación no exceda de cien mil quetzales (Q.100,000.00),
debiéndose hacer constar en acta todos los pormenores de la negociación,
agregando las constancias del caso al expediente respectivo. Por esa otra razón,
se realizaron actas de negociación, por consiguiente, no se sujeta tampoco a
publicar contrato ni fianza de cumplimiento...”
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En nota s/n de fecha 08 de abril de 2022, Manuel Eusebio Norato Gutierrez, quien
fungió como encargado de presupuesto del 01 de enero al 30 de noviembre de
2021, manifiesta: “Como Encargado de Presupuesto e Inventario dentro de mis
funciones según el Manual de Puesto y funciones, en ningún momento dice que
soy el encargado de realizar las publicaciones en Guatecompras, se me asignó un
usuario de la misma pero únicamente y exclusivamente para el Fondo Rotativo, lo
cual detallo las funciones que tuve en la Federación...Funciones Específicas... 17.
Manejo de portal de Guatecompras, exclusivamente para fondo rotativo..."
 
Como es evidente dentro de las funciones que tuve en la Federación, en ningún
momento hace mención que el sistema GUATECOMPRAS que se me asignó era
para realizar publicaciones... Por lo que me eximo de toda responsabilidad del
posible hallazgo determinado. Al momento de la operativización en el Sistema
Informático de Gestión –Siges- los documentos que exige el sistema de
Guatecompras para cada gasto, es el Numero de Publicación en Guatecompras
–NPG- o a su vez el Numero de Operación de Guatecompras –NOG-,
dependiendo la modalidad de compra a que corresponde...”
 
En nota s/n de fecha 11 de abril de 2022, Damaris Magaly Santizo García, quien
fungió como Encargada de Compras, manifiesta: “En el caso del servicio de
vigilancia debemos tomar en cuenta que de acuerdo con el Decreto No. 57-92 del
Congreso de la República de Guatemala Ley de Contrataciones del Estado, se
está estipulado en el ARTÍCULO 43. (Reformado por el Art. 19 del Decreto No.
9-2015 del Congreso de la República) "Modalidades específicas. Las modalidades
específicas de adquisición pública son: a) (Reformado por el Art. 8 del Decreto No.
46-2016 del Congreso de la República de fecha 27 de octubre de 2016) "Compra
de baja cuantía: La modalidad de compra de baja cuantía consiste en la
adquisición directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demás modalidades de
adquisición pública contenidas en la presente Ley, cuando la adquisición sea por
un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La compra de baja
cuantía se realizará bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisición
pública. Las compras de baja cuantía deberán publicarse en GUATECOMPRAS,
una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentación
de respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociación
realizada, por constituir información pública de oficio. Cada entidad determinará
los procedimientos para la aplicación de esta modalidad. En este articulo
claramente dice que la Entidad determinará los procedimientos de aplicación de
esta modalidad."
 
A su vez también podemos citar el Artículo 50. (Reformado por el artículo 4 del
Decreto Número 34-2001 del Congreso de la República de fecha 7 de agosto de
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2001) "Omisión del contrato escrito. Cuando se trate de mercancías, obras, bienes
o servicios que sean adquiridos en el mercado local o entrega inmediata, podrá
omitirse la celebración del contrato escrito, siempre que el monto de la
negociación no exceda de cien mil quetzales (Q.100,000.00), debiéndose hacer
constar en acta todos los pormenores de la negociación, agregando las
constancias del caso al expediente respectivo. Por lo tanto, no podemos publicar
contrato ni fianza de cumplimiento, debido a que se realizaron actas de
negociación, en la prestación de servicios a través de la modalidad de baja
cuantía...”
 
Comentario de auditoría
Se desvanece el hallazgo para Vivian Lucrecia Morales (S.O.A), quien fungió
como Gerente Administrativa Interina, en virtud que el equipo de auditoría realizó
el analísis de los comentarios vertidos y de los medios de prueba, ya que las
funciones específicas de realizar la publicación  en el Sistema de Información de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado -GUATECOMPRAS-; los contratos de
arrendamiento y los contratos de servicios de vigilancia que se describen en el
hallazgo son funciones específicas de la Encargada de Compras.
 
Se desvanece el hallazgo para Manuel Eusebio Norato Gutierrez, quien fungió
como Encargado de Presupuesto durante el período del 01 de enero al 30 de
noviembre de 2021, en virtud que en su comentario manifiesta: que entre sus
funciones estaba llevar el fondo rotativo, por lo que el equipo de auditoría
determinó en base al Manual de Puestos y Funciones de la Federación Nacional
de Tiro vigente para el ejercicio 2021, que no fue su función subir los contratos de
arrendamientos y los contratos de servicios de vigilancia a Guatecompras, toda
vez que es función específica de la Encargada de Compras.
 
Se confirma el hallazgo para Damaris Magaly Santizo García, quien fungió como
Encargada de Compras, en virtud que en sus comentarios indica que los contratos
por ser de menor cuantía al no superar los cien mil quetzales (Q100,000.00), no
los considera necesarios publicar en la página de GUATECOMPRAS, el equipo de
auditoría cuando hace el análisis de cada uno de los documentos suscritos que
amparan a cada contrato, no se basa en la cuantía del valor, sino más bien en el
debido cumplimiento regulado en la Ley de Contrataciones del Estado que señala
que en cada proceso de adquisición se deberá publicar la documentación e
información que el sistema de GUATECOMPRAS requiera. Así también la
resolución Número 19-2019 de la Dirección General de Adquisiciones del Estado
del Ministerio de Finanzas Públicas, Reformas a la Resolución Número 18-2019,
Normas para el uso del Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado GUATECOMPRAS, artículo 11, se reforma el artículo 22 Procedimiento
para el registro de las Publicaciones NPG, establece: “Las Unidades Ejecutoras
deberán publicar en el Sistema GUATECOMPRAS de forma cronológica, la
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documentación que respalda este tipo de procesos... Como se puede establecer,
tanto la Ley de Contrataciones del Estado y la Resolución de la Dirección General
de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas, instruyen que
debe de publicarse en GUATECOMPRAS toda documentación e información que
se derive del proceso de contratación y adquisiciones que realicen las entidades.
Así mismo en el Manual de Puestos y Funciones de la Federación Nacional de
Tiro, vigente para el ejercicio 2021, en la literal i. Descripción de funciones inciso
a) Función General, establece: "Responsable de gestionar los requerimientos de
compras que se le asignen dando cumplimiento a la normativa del porte, inciso 13)
Publicar las facturas del Fondo Rotativo y Compras de baja cuantía, servicios
técnicos profesionales, servicios básicos, compra directa, licitación, cotización y
oferta electrónica en el portal de Guatecompras..."
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Número 46-2016, del Congreso de la
República, Artículo 83, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE COMPRAS DAMARIS MAGALY SANTIZO GARCIA 30.44
Total Q. 30.44

 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se procedió a verificar el seguimiento a las recomendaciones correspondientes a
la última Auditoría Financiera y de Cumplimiento, correspondiente al período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, con el objeto de verificar
su cumplimiento e implementación de acciones correctivas por parte de los
responsables, estableciéndose la implementación de las mismas.
 
10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 WENDY YANNETTE MARROQUIN BARU PRESIDENTE COMITE EJECUTIVO 01/01/2021 - 31/12/2021
2 JAIME RENÉ KONG ALVAREZ SECRETARIO COMITE EJECUTIVO 01/01/2021 - 31/12/2021
3 CLAUDIA WALESKA TOLEDO MARROQUIN DE QUINTANAL TESORERO COMITE EJECUTIVO 01/01/2021 - 31/12/2021
4 CARLOS (S.O.N) LOPEZ AQUINO VOCAL II COMITE EJECUTIVO 01/01/2021 - 31/12/2021
5 HUGO ROLANDO SANDOVAL CHAJON VOCAL I COMITE EJECUTIVO 01/01/2021 - 31/12/2021
6 VIVIAN LUCRECIA MORALES (S.O.A) GERENTE ADMINISTRATIVA INTERINA 01/01/2021 - 31/12/2021

 


